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IM GANZEN BUNDESGEBIET
NICHT AUFGEBEN!

Die Bundesregierung hat kurz vor der Sommerpause 2024
ihren Gleichwertigkeitsbericht vorgelegt.

Warum beschaftigt sich die Bundesregierung mit der Frage
von gleichwertigen Lebensbedingungen der Menschen
regional differenziert zwischen Nord- und Ostsee, zwi-
schen Allgdu, Schwarzwald, Ruhrgebiet und Erzgebirge?
Weil die Vater und Miitter unseres Grundgesetztes,
dessen 75. Geburtstag wir dieses Jahr gefeiert haben,
die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse als politisch
anzustrebendes Ziel mit Verfassungsrang festgelegt
haben. Niemand solle in der Bundesrepublik in deutlich
drmeren bzw. reicheren Regionen leben (miissen).

Dafiir habe der Staat Sorge zu tragen. Soweit so gut.

Wie sieht die Lage im Jahr 2024 wirklich aus?

Gleichwertigkeitsbericht

Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung ist es, die
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse fiir alle Biirgerin-
nen und Biirger im ganzen Bundesgebiet zu starken.
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Denn gleichwertige Lebensverhéltnisse bilden das Funda-
ment fiir eine ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung,
Chancengerechtigkeit und faire Teilhabemoglichkeiten
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Die Realitdt sieht leider anders aus: Wohlhabenden
Regionen wie bspw. dem Miinchner Umland oder dem
Rhein-Main Gebiet stehen drmere und strukturschwachere
Regionen in Ostdeutschland aber auch in Teilen West- und
Norddeutschlands gegentiiber.

So ist es nicht verwunderlich, dass die Abwanderung
junger Menschen aus dem Osten auch 34 Jahre nach der
deutschen Einheit anhalt: Auch 2023 sind mehr junge
Menschen aus den ostdeutschen Bundesldandern in

den Westen gezogen als umgekehrt. Die Abwanderung
junger Leute aus den ostdeutschen Bundesldndern halt
immer noch an. So sind im Jahr 2023 erneut mehr 18- bis
29-Jahrige aus Ostdeutschland in den Westen gezogen als
umgekehrt — konkret waren es netto 7.100 Menschen, wie
das Statistische Bundesamt in Wiesbaden zum Tag der
Deutschen Einheit (3. Oktober 2024) mitteilte.
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Berlin wurde bei den Berechnungen jeweils nicht beriick- Bevolkerungsentwicklung priignant 27
sichtigt. Laut den Daten sind seit 1991 insgesamt netto

727.000 zu dem Zeitpunkt 18- bis 29-Jhrige aus den et
ostdeutschen Landern in den Westen abgewandert. Das . .

. . . . . . Regionale Verteilung
wirkt sich massiv auf die ungleichen Lebens- und Arbeits- 2022
bedingungen in den Regionen aus. Uberalterte Regionen
sind in der Regel weniger dynamisch, locken weniger neue
Investitionen an, da begehrte Fachkrafte fehlen und erwirt- R
schaften weniger Produkte und Dienstleistungen. Weniger I ~
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Menschen im erwerbsfahigen Alter im Osten (ohne Berlin)
werden bei dem immer scharfer werdenden Fachkrafte-
mangel und der sich verschadrfenden demografischen Lage

ein Wachstumshemmnis. e
Die jahrzehntelange Entwicklung tragt auch dazu bei, dass 3
der Anteil der Menschen im erwerbsfdahigen Alter im Osten

niedriger ausfallt. Laut dem Zensus 2022 waren in den ost- . &
deutschen Ldndern (ohne Berlin) 57,5 Prozent der Bevélke- I

Quelle: Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024

rung zwischen 18 und 64 Jahre alt. In den westdeutschen
Landern lag der Anteil dagegen bei 61,6 Prozent. Anteilig

die wenigsten Menschen im erwerbsfahigen Alter gab C::;‘nji::l':;ig:;‘r';‘z'::: \';:f:nil':r't;"'g’l':f;:fz’:;"e

es in Sachsen mit rund 57 Prozent, die meisten in Berlin 70 Wov Wz

mit rund 64 Prozent. Zudem liegen die zehn Kreise mit

dem niedrigsten Anteil der 18- bis 64-)Jdhrigen allesamt 60 .

im Osten. Das Schlusslicht bildet dabei Dessau-Rof3lau HY =

(53,4 Prozent). Uber alle Altersgruppen hinweg sind die 4,0 . I .

Wanderbewegungen zwischen Ost und West in den ver- 30 O - i IE ,

gangenen Jahren ausgeglichener gewesen. Zuletzt hat es 0 i i I I N

- nach Jahrzehnten teils starker Abwanderung — von 2017 o I 3 8 BB _2:0

an einen leicht positiven Binnenwanderungssaldo in den ' L._I_I_L*' < B ES B,

ostdeutschen Landern insgesamt gegeben. oo 2 % 2 § % -
Die Bevolkerungsentwicklung ist ein wichtiger MaBstab ° £ E N ® =55
fir die Lebensverhdltnisse in einer Region. Wachst die °

Bevdlkerung, steigt liblicherweise auch das Erwerbsperso-

nenpotenzial. In der Folge resultiert auch eine verbesserte Bevolkerungsprognose bis 2045 A prégnant 27
Finanzsituation der Kommunen, wodurch die Ausstattung

an Infrastruktur beziehungsweise das Niveau der Daseins- ;:;%T;::;ﬂ;;‘;mkklung

vorsorge sichergestellt sind beziehungsweise erweitert von 2021 bis 2045

werden kdnnen. Verdnderung in Prozent

Im IG Metall Bezirk Berlin-Brandenburg-Sachsen verzeich-

nen besonders die Metropolen Berlin und Umland, Leipzig

und Dresden ein Bevolkerungswachstum. Die landlichen

Regionen sind teilweise tiefrot und schrumpfen somit.

Dennoch halten wir auch fiir diese Regionen an unserer
Forderung nach gleichwertigen Lebensverhiltnissen fest. I
Diese umfassen eine funktionierende 6ffentliche Daseins-

vorsorge (Krankenhauser, Kitas, Einkaufsmoglichkeiten, 09 ()
kulturelle Einrichtungen). Der Trend wachsender Stadte

und schrumpfender landlicher Regionen wird sich vermut-
lich in den kommenden Jahrzehnten fortsetzen. Der Bevdl-
kerungsanteil peripherer gelegener, strukturschwéacherer I
Kreise wird zum Teil um weit mehr als 10 Prozent sinken. 24
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Blickt man im Gleichwertigkeitsbericht auf die wirtschaft-
lichen Kennzahlen fallen deutliche Unterschiede auf.

A

Regionales BIP pro Erwerbstétige(m)
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Regionale
Verteilung
2022
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Quelle: Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024
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Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) entspricht der Summe
aller produzierten Giiter und Dienstleistungen. Abbildung
3 zeigt das BIP pro erwerbstétiger Person (am Wohnort),
um eine Vergleichbarkeit zwischen Regionen herzustellen.
Die Wirtschaftskraft zwischen den Regionen Deutschlands
schwankt erheblich. Ausreif3er nach oben sind vor allem
grofRe Industriestddte (zum Beispiel Wolfsburg, Ingolstadt,
Mainz oder Miinchen) und sind in der Karte blau bzw. dun-
kelblau. Am unteren Ende der Skala befinden sich unter
anderem Regionen im Saarland und Rheinland-Pfalz oder
auch an der Nord- und Ostsee (rot und dunkelrot).
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Die ostdeutschen Kreise liegen ebenfalls tiberwiegend
unter dem Durchschnitt. So liegt die Spannweite zwi-
schen Wolfsburg als kreisfreier Stadt mit dem hochsten
(153.538 Euro) und dem Erzgebirgskreis mit dem gerings-
ten (56.698 Euro) BIP je erwerbstatiger Person. Aber auch
in Ostdeutschland gibt es Regionen, die ein hoheres pro
Kopf BIP haben als andere. Dazu zdhlt bspw. das Berliner
Umland, Dresden und die Teile der Lausitz. Hier spielen
hohe, tarifvertraglich abgesicherte Industrielohne die
ausschlaggebende Rolle. Man sieht darin die tiberragende
Bedeutung guter industrieller Arbeit fiir Wohlstand und
Entwicklung einer Region. Bei der Entwicklung der Arbeits-
losigkeit haben sich die Quoten zwischen Ost und West
gliicklicherweise angeglichen. Von fast 19 Prozent im Jahr
2005 ist die ostdeutsche Arbeitslosenquote auf 7,5 Pro-
zent (Herbst 2024) gesunken.

Gleichzeitig sagt die Entwicklung der Arbeitslosenquoten
wenig Uber die Qualitdt der Arbeitsplatze aus. Ein viel zu
groBer Niedriglohnsektor, besonders in Ostdeutschland,
eine viel zu niedrige Tarifbindung, immer noch viel zu oft
langere Arbeitszeiten in Ostdeutschland als in West-
deutschland sind immer noch Merkmale unseres Arbeits-
marktes. Die |G Metall bleibt dabei: Besser statt billiger ist
unsere Devise, besonders auf dem Arbeitsmarkt!

Entwicklung der Arbeitslosenquoten - prégnant 27
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Der Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung zeigt
eindriicklich, wie der Osten unseres Landes bei den

Entgelten auch im 4. Jahrzehnt nach der deutschen Einheit
hinterherhinkt.

Bei den Medianentgelten (Das Medianeinkommen, auch
mittleres Einkommen genannt, ist das Einkommen das
die Beschiftigten in zwei Gruppen teilt, da es gleich viele
Menschen gibt, die mehr bzw. weniger verdienen als das
Medianentgelt) ist der Osten tief rot eingefarbt.
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Monatliche Medianentgelte
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2022

B
5,28,

4000 4500

=)
Quelle: Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024

2.6503000 3.482

nach Siedlungsstruktur
Monatsentgelt in Tausend Euro

W04 [ 2022

nach Einkommensgruppe
5 Monatsentgelt in Tausend Euro

W2014 [ 2022

+19 %
3,916

21%

,482
+19 %
3,602

®
NIE
+

GroRstadt ERAS
Median

alle Kreise AEE]
Stadtisch EA%H
Mittelwert [EEELES

diinn besiedelt E2EIE
Untere 50 %
Untere 10 %

Verstadterung

Ein langes und moglichst gesundes Leben hdngt in
Deutschland leider stark von der sozio-6konomischen
Verortung der Betroffenen in der Gesellschaft ab.

Reiche bzw. wohlhabende Menschen kdnnen sich bessere
Gesundheitsleistungen dazukaufen, verfiigen iiber die
notwendigen Mittel Erholungsurlaub durchzufiihren und
kénnen im Alltag hochwertige und gesunde Lebensmit-
tel konsumieren. Sie arbeiten weniger unter korperlich
belastenden Arbeitsbedingungen wie Schichtarbeit oder
Nachtarbeit und wohnen in der Regel komfortabler.

All diese Vorteile resultieren aus ungleichen Lebens- und
Zugangschancen zu Ressourcen, die in den vergangenen
Jahrzehnten immer mehr vermarktlicht wurden. Der (Miet-)
Wohnungsmarkt ist bspw. kaum noch ein staatlich teilr-
eguliertes Segment, sondern aufgrund fehlender Sozial-
wohnungen ein den Marktmechanismen ausgesetzter
Teilmarkt.
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Gesundheit hat sich in viel zu vielen Bereichen aus der
solidarisch finanzierten, gleichwertigen Versorgung fiir
alle, zu einem System der Zwei-Klassenmedizin entwi-
ckelt, mit privat Versicherten auf der einen Seite und
gesetzlich Versicherten auf der anderen Seite, fiir die viele
medizinische Zusatzleistungen nur durch zusatzliche
Zuzahlung moglich werden. All diese Ungleichheitsfakto-
ren spiegeln sich in der regionalen Verteilung der Lebens-
erwartung in Deutschland wieder.

Es gibt bei der Lebenserwartung tendenziell sowohl ein
West-Ost-Gefélle als auch ein weniger ausgepragtes
Siid-Nord-Gefdlle. So kdnnen Neugeborene Kinder aus
Siiddeutschland bspw. auf ein langeres Leben hoffen,
als Neugeborene aus Sachsen-Anhalt oder auch dem
Saarland. Regionen mit hohen Verdiensten haben auch
eine tendenziell hthere Lebenserwartung. Ein langes und
gesundes Leben hdngt in Deutschland nicht unerheblich
am individuellen Einkommen.

A

prégnant 27

Lebenserwartung in Deutschland
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Verteilung
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Aber es gibt bei der Ost-West Betrachtung auch Bereiche,
in denen der Osten deutlich vorne liegt. Bspw. ist die Kin-
derbetreuung zwischen Riigen und Vogtland deutlich bes-
ser ausgebaut als im Westen. Ein Uberbleibsel aus DDR
Zeiten, was jungen Familien die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie deutlich erleichtert. Diesen Vorteil gilt es beim
Werben um begehrte Fachkréfte auszuspielen. Dariiber
hinaus hat Ostdeutschland beim Ringen um Neuansie-
delungsprojekte aus Industrie und Handel gute Karten:
Ostdeutschland ist nach wie vor Fordergebiet der GRW-
Férderung (siehe Abbildung GRW-F6rderung), hat grofie
freie Flachen und verfiigt besonders in Brandenburg iiber
einen hohen Ausbaugrad bei den Erneuerbaren Energien.
Diese Vorteile miissen erhalten und ausgebaut werden.

A

Kleinkindbetreuungsquote prignant 27

Anteil der unter 3-Jahrigen
in externer Betreuung

Anteil der 3 bis 6-Jahrigen
in externer Ganztagsbetreuung

Quelle: Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024

GRW-Forderung A prignant 27

Regionale Verteilung
der GRW-Forderung 2022

Quelle: Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024
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Fazit und Forderungen

Der Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung

zeigt einmal mehr, dass die Entwicklung der Regionen

in Deutschland eine bestdndige Aufgabe bleibt, die in
Zukunft mehr Ressourcen braucht. Die Ungleichheiten
sind auch im Jahr 34 der deutschen Einheit nach wie vor
zwischen Ost und West vorhanden. Aber auch zwischen
westdeutschen Regionen gibt es erhebliche Unterschiede.
Diese Unterschiede nicht als unumkehrbar hinzunehmen,
sondern dagegen politische MaBBnahmen zu entwickeln
und umzusetzen bleibt unser Anspruch- in Ost und West.
In den Regionen leben die Menschen, hier sind sie ver-
wurzelt, hier arbeiten sie. Die Transformation der Industrie
muss vor Ort gelingen. Die stetig wachsenden Grof}stdadte
brauchen bezahlbare Wohnungen. Dies geht nur tiber
eine deutliche Ausweitung des 6ffentlich geférderten und
preisgebundenen Mietwohnungsbaus.

Ein bundesweites, nach regionaler Wirtschaftskraft
abgestuftes staatliches Fordersystem, wie das System der
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)
muss unbedingt erhalten bleiben. Bereits seit 1969 fordert
die GRW eine ausgewogene regionale Entwicklung in
Deutschland.

Die IG Metall erteilt allen Uberlegungen eine klare Absage,
wonach nur noch wirtschaftlich starke Zentren gefordert
werden sollten. OkonomInnen, die das fordern haben von
der Lebensrealitdat der Menschen wenig Ahnung. Gleich-
wertige Lebensverhéltnisse in Deutschland herzustellen,
kostet Geld. Gut investiertes Geld. Dazu gehort unabding-
bar die Aufrechterhaltung einer funktionierenden Daseins-
vorsorge in ganz Deutschland. Krankenhduser, Einkaufs-
moglichkeiten, Kinderbetreuung gehoren dazu. Gezielte
Unternehmensansiedelungen kdnnen strukturschwache-
ren Regionen helfen, mehr gute Arbeit (tariflich reguliert,
mitbestimmt und gut bezahlt) in die Regionen zu holen.
Ein OPNV, der seinem Auftrag, iiberall bezahlbare Mobili-
tat gewdhrleisten zu konnen gerecht wird, gehort ebenfalls
dazu. Wir fordern zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse eine gerechte Finanzierung der Aufgaben.
Dies gelingt durch eine Reform der Schuldenbremse, oder
deren Abschaffung, sowie eine gerechtere Steuerpolitik,

in der groBBe Erbschaften und Vermogen ihren gerechten
Anteil an der Finanzierung unseres Gemeinwesens tragen.
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A

Regionalcluster in der Bundesrepublik Deuts
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Geografische Verteilung
der 11 Regionalcluste

D Stédte mit starker Wirtschaftskraft
Stadtische Regionen mit sozialen Herausforderungen

Landlicher Raum mit solider Wirtschaft
und dynamischerBevélkerungsentwicklung

Wachsende und wirtschaftsstarke Grofstddte

Landliche Regionen mit guter sozialer
und wirtschaftlicher Lage

Léndliche Regionen mit demografischen Herausforderungen

Regionen mt guter wirtschaftlicher und sozialer Lage
im Ballungsraum grofier Stadte

Regionen mit sehr guter wirtschaftlicher Lage
im Ballungsraum grofer Stadte

Stadte mit wirtschaftlicher Dynamik

Landliche Regionen mit strukturellen
Herausforderungen und wirtschaftlicher Dynamik

Landliche Regionen mit demografischen Herausforderungen
und positiver wirtschaftlicher Entwicklung
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Quelle: Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024
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